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Warszawa, dnia /*? grudnia 2019 r.

RZECZPOSPOLITA HOLSKA
MINISTER FINANSOW
DOS13.0812.41.2919
Pan
Adam Andrzejewski
Dyrektor

[zby Administracji Skarbowe;j
w Zielonej Gorze

WIYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontralowal‘a

Izba Administracji Skarpowej w Zielonej Gorze ul. gen. W, Sikorskiego 2 65-454 Zielona Géra.

Kierownik jednostki qutmlowanej
Pan Adam AndrzejewsRi - Dyrektor [zby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze.

{dowod: akta kontroli str. 12-13)
ZLakres kontroli

Realizacja wydatkow budzetowych w zakresie czesci 19 - budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe. Kontrolg opjsty zostat okres od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 r.

Termin przeprowadzenia czynnasci kontrolnych

Czynnosci kontrolne p
od 16.09.2019 r. do 27

Podstawa przeprowad,

zeprowadzono w [zbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze w dniach
09.2019 .

tenia kontroli

Na podstawie art. 6 us}. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;'

kontrole¢ na podstay

ie upowaznienia Ministra Finansow nr DOS2.0812.41.2019 z dnia

11.09.2019 r. przepn
Organizacji Krajowej

Tomasz Pawl:

Celem kontroli bylo

gospodarnosci. celow

adzili, po okazaniu legitymacji stuzbowych, kontrolerzy z Departamentu
dministracji Skarbowe;:

Zbigniew Grygiuk — specjalista,

- inspektor.

sprawdzenie, czy jednostka budzetowa w zakresie wydatkowania $rodkow

sci 1 rzetelnosci w zakresie wydatkow.

budzetowych przeZl‘onnyCh na tunkcjonowanie jednostki przestrzegata zasad legalnosci,

fdowod: akta kontroli str. 1-3)

'Dz. U. poz. 1092, ze zm
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I. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
L.1. Informacje ogodlne

W IAS w Zielonej Gorze obowigzuje bezdziennikowy system kancelaryjny oparty na jednolitym
rzeczowym wykazie akt i informatycznym systemie obiegu dokumentow SZD. Zgodnie
z zalagcznikiem do Wewngtrznej Instrukeji Kancelaryjnej Izby Administracji Skarbowej w Zielonej
Gorze I-KAS/001 — Wykaz rodzajéw korespondencji niepodlegajace) odwzorowaniu cyfrowemu
i wylaczone] z obiegu wSZD w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, dowody
ksiggowe finansowe i materialowe dochodow i wydatkow (faktury, rachunki, potwierdzenia faktur)
zostaly wytaczone z obiegu w SZD. Rejestr faktur prowadzony jest w programie SZAFIN.

Na podstawie otrzymanych upowaznien o numerach do kontroli merytorycznej oraz formalnej
1 rachunkowej uprawnionych jest 5 nw. os6b:

1) upowaznienie nr 0801-1ZZ.013.211.2017,

2) upowaznienie nr 0801-1272.013.392.2017,

3) upowaznienie nr 0801-1ZZ.013.380.2017,

4) upowaznienie nr 0801-1ZZ.013.386.2017,

5) upowaznienie nr 0801-1ZZ.013.176.2018.

Do zastepowania Glownej Ksiggowej i zatwierdzania w jej zastepstwie dokumentoéw upowaznione
sg trzy nw. osoby, na podstawie wyszczegolnionych upowaznien:

1) upowaznienia nr 0801-12Z2.013.236.2017, nr 0801-1ZZ2.013.237.2017, nr
0801-12Z.013.254.2018, nr 0801-1ZZ.013.255.2018. nr 0801-1ZZ.013.256.2018, nr 0801-
[ZZ.013.257.2018;

2) upowaznienia nr 0801-127.013.256.2017, nr 0801-12Z.013.262.2017,
nr 0801-127.013.273.2018, nr 0801-1Z2Z.013.274,2018, nr 0801-1ZZ.013.275.2018, nr 0801-
127.013.277.2018;

3) upowaznienia nr 0801-172.013.389.2017, nr 0801-1Z2Z.013.390.2017,
nr 0801-1ZZ.013.260.2018, nr 0801-1ZZ.013.261.2018, nr 0801-1ZZ.013.262.2018, nr 0801-
12Z.013.263.2018,

We wszystkich kontrolowanych sprawach stwierdzono prawidlowy tryb postepowania,
tj. Arkusz opisu faktury jest wypelniany przez pracownika, a nastepnie zatwierdzany przez osoby
nadzorujgce (kierownikow komoérek organizacyjnych, Glownego ksiggowego 1 Dyrektora IAS).
Powyzszy tryb jest zgodny z Zasadami obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
w zakresie wydatkow, w [AS w Zielonej Gorze (zalacznik do zarzadzenia Dyrektora IAS Nr
57/2018).
W okresie objetym kontrola, w ramach nadzoru stuzbowego:
- nie wystgpity przypadki stwierdzenia nieprawidlowosci podczas kontroli dokumentow
ksiegowych, ktére skutkowaly odmowg ich podpisania,
- nie wystapily przypadki stwierdzenia nieprawidiowosci, ktére nosily znamiona przestgpstw,
wykroczen lub naduzy¢.

(dowod: akta kontroli str. 239-240, 243-244)
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1.2, Glowny ksiggow)

W dniu 1.060.2017 r. p
na stanowisku Gtowncpo ksicgowego. Dokument wskazywal imicnnic dwic osoby zastgpujgce
Glownego ksiggowego ¢raz wymienial m.in.:
1) Obowigzki szczdgolowe:
- zarzgdzanic pragg pionu finansowo-ksiggowego ni. in. poprzez zapewnienic racjonalnej
1 wlasciwe] orgapizacji pracy, sprawdzanie poprawnosci wykonywanych zadan.
- koordynowanie prowadzenia rachunkowosci budzetowej Izby Administracji Skarbowej jako
jednostki budzetpwej zgodnic z obowigzujacymi przepisami i zasadami,
- opracowywanic planéw finansowych dochodéw i wydatkéw Izby w oparciu o dyrektywne
kwoty dochodév i wydatkow budzetowych przekazanc przez Ministerstwo Finansow,
- sprawowanic nadzoru nad planowaniem budzetowym i sprawozdawczoscia,
- wykonywanic dyspozycji $rodkami pienigznymi, tj. podpisywanic czekow, przelewow,
zaswiadczen i infiych dokumentow,
- nadz6r nad termfnowym dochodzeniem naleznosci oraz zaplatg zobowigzan izby,
- nadzor nad prowadzeniem spraw dotyczacych funduszu nagrad,
- sprawdzanic pofl wzgledem merytorycznym dokumentow ksiggowych w zakresie spraw
wlasciwych dia Pionu Finansowo-Ksiggowego,
- przygotowywange projeklow wewngtrznych aktow prawnych z zakresu zadan realizowanych
przez podlegle kbmarki organizacyjne,
- wstepna aprobafa uméw zawieranych przez lzbg pod wzgledem zabespieczenia srodkow

» otrzymala do wiadomosci i stosowania zakres czynnosci

finansowych,
- podpisywanie
wlasciwoser me
- dokonywanie w|
finansowym,
- dokonywanie
operacji gospod
- korzystanic z

respondencji wychodzgeej # pionu finansowo-ksiggowego w zakresie
rtorycznej,
tepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych 1 finansowych 7z planem

stgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow  dotyczacych
rezych i finansowych,
prawnienn faktycznic i formalnie udzielonych przez Dyrektora Izby
Administracji Bkarbowej, nicrzaleznic od uprawnien wynikajgeych 7z przepiséw
i wewngtrznychfregulaci w Izbic.
- Wykonywanie iInych czynnosci zleconych przez przelozonego.
2) Uprawnienia:
- uprawnienia doﬁ obstugi programu Informatycznego Systemu Obslugt BudZzetu Panstwa
TREZOR,
- uprawnicnia dq obslugi Zintegrowancgo Systemu Poboru Naleznos$ei i1 Rozrachunkow
zULE 1 Buchtch\ ZEFIR 2,
- uprawnienia do pbslugi programu finansowo-ksi¢gowego . SFINKS",
- uprawnienia do pbstugi bankowosci elcktronicznej Narodowego Banku Polskicgo,
- uprawnicnia do pbslugi programu FoKus - modut Place.
- uprawnienia do pbslugi programu Platnik,
- uprawnicnia do pbstugi programu BGK ZLECENIA,
- uprawnicnia do pbstugi programu e-PFRON.
- uprawnienia do pbstugi programu SZD.

sir. 3
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3) Odpowiedzialnosé:
- odpowicdzialnos¢ za nalezyte przechowywanic dokumentow,
- odpowiedzialno$¢ za prawidlowa gospodarke finansowsg Izby.

Ponadto w tym dniu zostala upowazniona przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Ziclonej Gérze (dalej: Dyrektora IAS):
1) na podstawie art. 54 ust. } wustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(dalej: u.fip.) do:
- powadzenia rachunkowosci jednostki,
- wykonywania dyspozycji Srodkami picnigznymi,
- dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych 7 planem
finansowym, kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentdw dotyczacych operacii gospodarczych
i finansowych.

2) na podstawie art. 53 ust. 2 u.f.p. do:
- zatwierdzania/podpisywania  w  jego imicniu  dokumentéw  dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych w 1zbie Administracji Skarbowej w Ziclonej Gorze,
- opatrzenia dokumentu picczgeig i zlozenia podpisu, zgodnic ze wzorem podpisu na karcie
podpisow zlozonej w banku obslugujgeym Izb¢ Administracji Skarbowej w Ziclonej Gorze,
- podpisywania deklaracji lub informacji z PFRON.

Podobnej tresci upowaznienia, jak opisane wyzej, Gtowna ksiggowa otrzymata w dniu 22.10.2018r.

Na podstawie dokumentow zawartych w aktach osobowych stwierdzono, z¢ pracownik ktéremu
kicrownik jednostki sektora finanséw publicznych powierzyl w dniu 1.06.2017 r. obowigzki
i odpowicdzialno$¢ Glownego Ksiggowego nie spelnial wszystkich wymogow  okredlonych
warl. 54 ust. 2 u.f.p.

W dniu powierzenia obowigzkow Glowny ksiggowy nic spelnial zadnego 7 ponizszych warunkow:
a) nic ukonczyl ekonomicznych jednolitych studiow magisterskich, ckonomicznych wyzszych
studiow zawodowych, uzupelniajgcych ckonomicznych studiow magisterskich lub ekonomicznych
studiow podyplomowych.

b) nie ukoniczyl $rednicj, policealnej lub pomaturalnej szkoly ckonomiczncj.

¢) nic byt wpisany do rejestru bieglych rewidentow na podstawie odrgbnych przepisow,

d) nic posiadal certyfikatu ksiggowego uprawniajgcego do uslugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych albo $wiadectwa kwalifikacyjnego uprawniajgecgo do ustlugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych, wydancgo na podstawic odrgbnych przepisow.

Wyjasnien w powyzszej sprawie udzielil Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolen oraz Spraw
Pracowniczych i Sogjalnyeh, cytat: | Pani na dzien wreczenia propozycji
zatrudnienia na stanowisku glownego ksiggowego posiadala wyksztalcenie srednie i 6 letni staz
pracy w ksiggowosci. Dodatkowo odbywala studia podyplomowe na kierunku Rachunkowosé i
Podatki, co udokumentowala zaswiadczeniem z dnia 25 maja 2017 r. Dyrekior Izby Administracyi
Skarbowef w Zielonej Gorze dokonal zatrudnienia w oparciv o pozytywng opini¢ komdrki
kadrowej

Wyzej wymienione studnia  podyplomowe pracownik, ktéremu powicrzono obowigzki
i odpowiedzialnos¢ Gidwnego ksiggowego ukonezyl 5.01.2018 r. i 7 tym dniem spelnil wszystkie
wymogi okreslone w arl. 54 ust. 2 u.fp. Niespelnianic wszystkich wymogow do zajmowania
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stanowiska Glownego kgicgowego w dniu powierzenta obowigzkow usznane zoslaje za uchybienie.

1.3 Ustalenia szcze

(dowdd. akta kontroli str. 14-24)

plowe

1.3.1 Plan finansowy jjednostki w 2018 roku oraz jego wykonanie

Minister Finansow, pmem 7 dnia 06.02.2018 r. (znak: FK1.3120.1.2018), poinformowat

Dyrektora IAS o kwota

Dyrektor 1AS przyjal
Panistwa) na rok 2018
kwotach:

WYDATKI

= Rozdzial 55003

— dotacje 1 subw

® Rozdzial 75008

— $wiadezenia n
wydatki bies

z pochodnymi

wydatki majaj

=  Rozdzial 75095

dochodéw i wydatkdw budzetowych w 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 25-63)

- dniu 06.02.2018 r. plan finansowy wydatkow budzetowych (budzet
dla Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze w nastepujgcych

Bary mleczne — 102 000 z1, z tego:

bnicje - 102 000 #1:

zby skarbowe i urzedy skarbowe - 199 752 000 71, # tego:

 rzecz 0sob fizycznych - 26 077 000 #1

cc jednostek budzetowych - 170 575000 zl, w tym wynagrodzenia
- 152 526 000 71

kowe - 3 100 000 zt

Pozostala dzialalnos¢ - 2 832 000 z1, z tego:

wydatki biezage - 1 662 000 zt

wydatki majat

RAZEM WYDATKI -

kowe - 1 170 000 z]

202 686 000 zi

Liczba planowanych et
— czlonkowie kor
~  funkcjonariusze
~  pozostali praco

Natomiast plan fina
Administracji Skarbow
= Rozdziat 75095
- wydatki majatk
RAZEM WYDATKI -

Plan finansowy Izby
97 decyzjami Ministra

ow:

su stuzby cywilnej - 1 579,00 ctaty,
:¢lno-skarbowi - 335,00 etaty.

nicy - 36,00 ctaty.

wy wydatkow budzetu srodkow curopejskich
i w Zielonej Gorze obejmowal nast¢pujace wydatki:

na rok 2018 dla lzby

Yozostata dzialalnosé - 982 000,00 zt, 7 tego:
we - 982 000,00 7k

982 000,00 zI

Administracji  Skarbowej w Opolu na rok 2018 zostal zmieniony
inansow oraz 44 decyzjami Dyrektora IAS.

zapisami § 3 Zarzgdzepia Ministra Finansow z dnta 08.02.2018 r. w sprawic upowaznienia

Decyzje Dyrektora l,‘]'{ dotyczgee zmian w planie finansowym podpisywane byly zgodnie z

kierownikow jednostdk

do dokonywania przeniesien wydatkow w planach finansowych’

z upowaznienia Ministfa Finanséw 2 podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska sluzbowego

“Dz. Urz. Min. Fin. poz. 11

e ———— e =
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osoby upowaznionej. Na podstawie przediozone] kontrolujgcym dokumentacji  dotyczacej
planowania budzctowego nalezy stwierdzic, iz forma sporzgdzanej na t¢ okolicznosé dokumentacji
7zwigzanej z dokonywaniem zmian w planie finansowym wydatkow budzetowych jest przejrzysta,
jednoznaczna w tresci 1 we wlasciwy sposob prezentuje informacje bgdace trescig podpisanych
przez Dyrektora 1AS decyzji zmieniajgeych plan finansowy jednostki. Obowigzujgca forma ww,
decyzji pozwala jednoznacznie okreslic zakres dokonywanych zmian oraz plan po zmianach
narastajgco. W Jednostce funkcjonuje rowniez Plan rzeczowo-finansowy, w ktérym wyodrebniono
planowane wydatki w szczegélowosci wigkszej niz klasyfikacja paragrafow budzetowych oraz
7 wyszczegolnieniem kwot proponowanych do planu rzeczowo-finansowego przcz poszczegolne
komorki organizacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 64-88)

O dokonanych na przestrzeni danego miesigca zmianach planu wydatkéw Ministerstwo Finansow
informowane bylo w formie przekazywanego comiesigeznie drogg elektroniczng arkusza
kalkulacyjnego pn. .Zmiany wydatkow oraz etatdw w planie finansowym jednostki”.

Plan finansowy wydatkdw po zmianach, na konicce 2018 r. przedstawial sie nasi¢gpujgco:

WYDATKI

» Rozdzial 55003 Bary mleczne — 62 000 #t, 7 tego:

— dotacje i subwencje - 62 000 zl;

= Rozdzial 75008 Izby skarbowe i urzgdy skarbowe - 197 290 959 zi, 7 tego:
$wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 13 874 893 #1;

— wydatki biczgce jednostek budzctowych - 178 318045 zi, w 1w wynagrodzenia
z pochodnymi 154 578 183 z1;

— wydatki majatkowe - 5 098 021 4l

» Rozdzial 75095 Pozostala dziatalnosé - 5 391 121 21, 7 tego:

— wydatki biczgce jednostek budzetowych - 3 824 832 zi;

—~ wydatki majatkowe - 1 566 289 I,

s Rozdzial 75212 Pozostale wydatki obronne - 2 000 zi, z tego:

~ wydatki biczace jednostek budzetowych - 2 000 #1;

RAZEM WYDATKI - 202 746 080 z1

Iiczba planowanych ctatéw po zmianach planu na konicc 2018 r.:
- czlonkowic korpusu stuzby cywilnej — 1 538,00 ctaty,
- funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — 357,00 etatow,
pozostali pracownicy - 35,00 etatow.

Plan finansowy wydatkow budzetu srodkow europejskich  po zmianach, na koniec 2018 r.
przedstawial si¢ nasigpujgco:
WYDATKI

»  Rozdrzial 75008 Izby skarbowe i urze¢dy skarbowe - 248 873,00 z1, 7 tego:

- wydatki biezgce jednosiek budzetowych 248 873,00 7, w uym wynagrodzenia

z pochodnymi 248 873,00 zi;
= Rozdzial 75095 Pozostala dziatalnosc - 737 559,00 #1, 7 tego:
— wydatki majgtkowe - 737 559,00 zt;
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RAZEM WYDATKI -

Zbiorcze zestawienic p
[zb¢ Administracji Ska

ar 1.

Tabela nr 1

986 432,00 71

tr

owej w Ziclonej Gorze wg stanu na koniec roku 2018 przedstawia 7Tabela

(dovwod: akta kontroli str. 89-124)

Struktura
Wykonanie | Procentowe
Rozdzial Rodzaj P'?z?:i:::::y planu wykonanie p kon:::::
wydatkdéw wydatkéw l(’kwota w7 finansowego planu w‘;ln;atkdw e
(kwota w zl) | finansowego iziale
55003 Qatacje 62 000 59 152,00 95,41 100,00
subwencje
Ryezalty nasiec 13874893 | 11133 264,37 80,24 5,80
oséb fizycznych
Wydatkibiezack | 70 515 045| 176 157 381,55 98.79 91,71
jedn. budzet.
(w tym
75008 w_vnagrodzeni:t 154578 183| 154 198 993,06 99,75 80,28
= pochodnymi)
Whslatki 50980211 478741573 93,91 2,49
majatkowe
Razem 75008 197 290 959,00 192 078 061,65 97,36 X
Wydaiki bicae 3824832 3240 576,71 84,72 68,98
jedn. budzet.
75095 Weydlatid 1 566289| 145713745 93,03 11,02
majatkowe
Razem 75095 5391 121 4697 714,16 87,14 X
Wydatki bieZzgc 5 %
75212 jedn. budze. 2000 2 000,00 100,00 100,00
Struktura
procentowa BP
(lacznie we
wszystkich
rozdziatach)
R Dotacje i
Ogolem sabene 62 000 59 152,00 95,41 0,03
wszystkic
rozdz?'ub-' Swiadczenia n
Budzet rzecz 0sob 13874893 1113326437 80,24 5,66
Ransteea fizycznych

w finansowego 1 wykonania wydatkow srodkéw budzetu panstwa przez
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Wydatk biczace
jednostick 182 144 877| 179399 958,26 98,49 91,14
budzetowych

(w tym
wynagrodzenia 154 578 183 154 198 993,06 99,73 78,34
= pochodnymi)

Wydatki

o 6 664 310 6244 553,18 93,70 3,17
majatkowe

SUMA OGOLEM 202 746 080 | 196 836 927,81 97,09 X

Z przedstawionych w powyzszej tabeli danych wynika, Zze w ogolnej kwocic wydatkow
poniesionych we wszystkich rozdziatach klasyfikacji budzetowej na dzialalnos¢ Izby Administracji
Skarbowej

w Zielonej Gorze najwigkszg pozycje stanowila grupa ekonomiczna wydatkéw biezgeych — 91,14
% (wiym wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 78.34 %). Wykonano je w 9849 % (w tym
wynagrodzenia z pochodnymi — 99,75%,).

Drugg co do wietkosci grupe ckonomiczng w powyzszym zestawieniu stanowiy $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych, ktore stanowily 5.66 % wydatkowanych $rodkéw publicznych. Realizacja
planu

w tym zakresic wyniosta 80,24 %.

Natomiast wydatki majgthowe stanowily 3.17 %o a rcalizacja planu wyniosta 93,70 %.

Budzet srodkow curopejskich w zakresie planu finansowego i wykonania wydatkow przez lzbe
Administracji  Skarbowej w Ziclone) Gorze wg stanu na Koniee roku 2018 przedstawia ponizsze
sestawienie tabelaryczne.

lTabela nr 2
Plan Wykonanie | Procentowe i;r;l;t‘t;r: a
Rozdzial Rodzaj finansowy po planu wykonanie P TR
wydatkéw wydatkéw zmianach finansowego planu w}:latk G
(kwota w zl) (kwota w zl) | finansowego b .
rozdziale
W alatilsleoe 248 873 236 725,67 95,12 100,00
Jjedn. budzet,
(w tym
75008 wynagrodzenia 248 873 236 725,67 935,12 100,00
z pochodnymi)
Razem 75008 248 873 236726 95,12 X
W) 1566289| 145713745 93,03 100,00
majgtkowe
75095
Razem 75095 1 566 289 1457 137 93,03 X
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Struktura
procentowa UE
(lacznie we
wszystkich
rozdziatach)
Wydatki biez§ce
jednostek 248 873 236 725,67 95,12 13,98
Ogolem budzetowych
wszystkie
rozdzialy
SB“dz"ﬁ (w tym
rodk6w 1\ agrodzera 248 873 236 725,67 95,12 13,98
Europejskich £ pochodnynk)
Wydalki 1566289| 1457137,45 93,03 86,02
majatkowe
SUMA OGOLEM 1815162 1693 863 93,32 X

W zakresie S$rodkow
wykonano

w 93,03%. Pozostalg kw
ktore zostaly wykonane

buropejskich  86.02% wydatkéw  stanowily wydatki majagtkowe, ktore

pote, 13,98 % calosei, stanowily wydatki biezace jednostek budzetowych,
' 95,12%.
(dowaod: akta kontroli str. 89-124)

1.3.2 Prawidlowos¢ prdwadzenia ksiag rachunkowych

Do prowadzenia ksigg

rachunkowych w okresic objetym kontrolg, w lzbie wykorzystywany
wy system finansowo ksiggowy SFINKS (dalej: program SFINKS),

byl program komputcrb

. Eksploatacj¢
program SFINKS posia
Procedura  aktualizacji
9 ust. 2 zalgcznika do Z

(polityki) rachunkowosdi

rogramu SFINKS rozpoczgto 1 stycznia 2005 r. Dokumentacja opisujaca
klauzulg, ze system jest zgodny z wymogami ustawy o rachunkowosci.

wersji  oprogramowania SFINKS okreslona zostala w paragrafie
rzqdzenia nr 59/2018 z dnia 31.12.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze (dalej: Polityka

rachunkowosci). Dokumgnt ten wskazuje, iz cytal: Z wwagi na czeste zmiany wersji ww. programaow
odstgpuje sig od wskdgywania w Polityce rachunkowosci wersji uzvtkowanych programaow

albowiem jest ona pods
dokonaniem aktualizacji

vana bezposrednio przez program po kazdym jego uruchomieniu. Przed
oprogramowania administrator systemow powinien uzyskaé od Dyrektora

Izby pisemne zalwiem’Tnie udostepnionej przez licencjodawcee aktualizacji oprogramowania,

zawierajgee okreslenie v

Przedlozona do wgladu

ersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploaiacyi.

Hokumentacja prowadzona byta zgodnic z powyzszym zapisem. Pierwsza

aktualizacja programu opowigzujgeego w roku 2018 miala migjsce w dniu 22.12.2017 r. (wersja

sir. 9




10.02). Do konca roku udokumentowano 19 aktualizacji. Ostatnia wersja w 2018 r. nosi numer
10.14 i zostata zainstalowana 20.12.2018 r.

(dowod. akta kontroli str. 148-166)

Jednostka posiada dokumentacj¢ okreslajaca przyjete zasady rachunkowosci 1 wprowadzone
w formie piscmnej procedury dotyczgee zaciggania zobowigzan finansowych, dokonywania
wydatkow ze srodkow publicznych, kontroli i obiegu dokumentow, gospodarki majatkiem
inwentaryzacji oraz ich przestrzegania, co jest rcalizacjg zapisow art. 10 ust. 1 wstawy = dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’ (dalej: Ustawa o rachunkowosci).
W wyniku weryfikacji przedtozonych przez jednostke wydrukdéw ksigg rachunkowych ustalono,
7¢ zawierajg one: nazwe jednostki, nazwe dancgo rodzaju ksiggi, nazwg programu przetwarzania,
oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia oraz automatyczne
numerowanie stron, co jest zgodne z wymogami okreslonymi w art. 13 ust. 4 Ustawy
o rachunkowosci. Dowody ksiggowe prawidlowo odzwierciedlajg zdarzenia gospodarcze
i s kompletne co jest zgodne 7z zapisami art. 20 1 21 Ustawy o rachunkowosci.

{dowod: akta kontroli str. 167-172)

O sposobie archiwizacji ksigg rachunkowych poinformowal Kierownik Dziatu Rachunkowosci
Budzctowej, cytat: W prakiyce zbiory danych pochodzqgee z programu finansowo-ksiggowego Sfinks
archiwizowane sq kilku torowo.
1. Codzienny backup na dysk sieciowy o godzinie 18:00 (backup szyfrowany algorytinem
twofish 256 - aplikacja Ferro 4.8).
2. Co 6 miesigcy wymiana dysku sieciowego do innef lokalizacji (do ogniotrwalego sejfu
w lokalizacji Batorego 18) aby zabezpieczyé si¢ przed czynnikami fizycznymi (np. pozar).
Z tej lokalizacji wraca poprzedni dysk i operacja si¢ zapetla. Dyskow ratujgeych mamy
2 sztuki.
3. Przynajmniej raz w roku backup dodatkowy na plyte cd’dvd z zapisem calej bazy rocznej
(backup wykonuje si¢ recznie po zamknigcin roku obrotowego, a plyte przechowuje sig
w ogniotrwvalym sejffie poza serwerownig) - art. 13 ust. 6 UoR.
(dowod: akta kontroli str. 126)

Co potwierdza opis systemu ochrony danych ksiggowych i ich zbiorow zawarty w § 10 Polityki
rachunkowosci. W usigpie drugim tego paragrafu stwierdzono, iz cytat: Zasady ochrony
informatycznych zasobow rachunkowosci (ksigg rachunkowych prowadzonych z wykorzystaniem
programow komputerowych) sq skfadnikiem zasad dotyczgey ochrony zasobow informatycznych
Izby i podlegajg rygorom zapewniajgcym bezpieczenstwo danyeh, okreslonym w przyjetej polityce
hezpieczenstwa informacji. Ksiggi rachunkowe nie sq drukowane. Podlegajg przechowywanin
wylgeznie w formie elektronicznej, zgodnie = wdrozong procedurg archiwizacji danych na
serwerach Izby, a w zakresie ksiggi prowadzonej w systemic Zefir 2 - Centrum Informaivki Resortu
Finansaw.

Co jest realizacjy wymogdw okreslonych w art. 13 ust. 6 Ustawy o rachunkowosci.

Przyjeta preesz 1zbg Administracji Skarbowej w Ziclonej Gorze technika prowadzenia ksigg
rachunkowych umozliwia wymicnione w art. 14 ust. | ustawy o rachunkowodci uzgodnicnic

*Dz.U. 22019 r. poz 351, ze 7m.
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dzicnnika =z zcstawicni&m obrotow i sald ksiggi gléwnej. Na te okolicznosé Glowny ksiggowy

jednostki przedlozyl

dla miesigey styczen-gry

Poza programem SFINI

Ustawy o

e
P

ydruk 7z programu SFINKS pn. Pordwnanie ksiegi z dziennikiem”
dzien 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 133-144)

RS czes¢ ksigg pomocniczych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 113

$ci prowadzona jest w Jednostce z wykorzystaniem programow

rachunko
komputerowych wymi:F(mych w § 8 ust. 4 Polityki rachunkowosci.

Na podstawic ,,Raport

z zamykania miesigcy” wygenerowanego 7 programu SFINKS ustalono,

ze ostateczne zamknigege ksiag rachunkowych w roku 2018 r.. nastgpifo w terminic okre$lonym

w § 26 ust. 3 Rozporzqg

rachunkowaosci oraz

3
terviorialnego, jednost
Sinduszy celowych oraj

Rzeczypospolitef Polskig

Zamykanie poszczegdln
- styczen 2018 r. - 12
- luty 2018 r. - 12.03
- marzec 2018 r. - 11
- kwiecien 2018 r. -
-maj 2018 r. - 11.06
- czerwiec 2018 r. -
- lipiec 2018 r. - 10.(
- sierpien 2018 r. - 1
- wrzesien 2018 r. -
- pazdzicrnik 2018 r
- listopad 2018 r. - 1

Wyjasnienia dotyczgcd
sprawozdania budzetoy
Sprawozdanie RB-28 z4
2018 r. co potwierdzd
zgodnosé  danych  ksi]
sporzgdzenitt sprawozd
(miesigc).

W dninv 11 kwietnia
Aby zapewnié zgodnd
11 kwietnia 2018 r. 2
trzech dokumentow do
systemie finansowo-ks
zamknigty. Ksiggowa
budzetowe.

W zalgczeniu ostatnia

b rowych

zenia Ministra Finanséw i Rozwoju = dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
planow  kont  dla  budzetu pansiwa, budzetéw jednostek samorzqdu
k budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych
panstwowych jednosiek budzetowych majgeych siedzibe poza granicami
7 5. w dniu 15.04.2019 1.

ych miesigeznych okresdw sprawozdawezych nastepowato w dniach:
.02.2018 1.,

2018 r.,

04.2018 r.,

0.05.2018 r,,

2018 r.,

0.07.2018 .,

8.2018 r.,

.09.2018 .,

0.10.2018 r.,
-09.11.2018 r.,

D.12.2018 .

przyczyny zamknigcia miesigca marca 2018 r. po terminic zlozenia

vego Rb-28 zlozyl kicrownik Dziatu Rachunkowosci Budzctowej, cytat:

stato przekazane w systemic do obstugi budzetu panstwa Trezor 10 kwietnia

7

data na sprawozdanin wydrukowanym z systemu Trezor. Aby zapewnié

F

danymi  wykazanymi w  sprawozdaniach budzetowych po

ani zamykany jest w systemie finansowo-ksiggowym okres sprawozdawcz)

POI8 r. shwierdzilismy bledne ksiggowanie likwidacji $rodkéw trwalych

¢ ksigg rachunkowych z ewidenciq pomocniczg (ewidencja majgtku)

astal przywrdcony pod nadzorem miesige marzec na czas zaksiggowania
yezgeyeh Srodkow trwalveh (ST). W tym czasie nikt inny nie pracowal w
egowym, a po dokonaniu ksiggowan okres sprawozdawczy zostal ponownie
it dotyczgee Srodkéw  trwalych nie majg wplywu na  sprawozdania

strona zestawienia dowodow ksiegowyeh z marea 2018 r. Trzy ostatnie

“Pz. U. 22017 . poz. 191

FAUFALIR
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pozveje zostaly wprowadzone 11 kwictnia 2018 r.

W dniu 29.03.2018 r. zostalo zlozone do Ministerstwa Finansow (w systemic TRLEZOR)
sprawozdanie finansowe Izby Administracji Skarbowej w Ziclonej Gérze, a tym samym zostal
dotrzymany termin okreslony w art. 52 ust. 1 oraz spelniony wymag art. 12 ust. 4 Ustawy
o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 125, 145)

1.3.3 Realizacja wydatkéw budzetowych, prawidlowo$é stosowania procedur wewngtrznych,
kontrola dowoddw ksiggowych

Wykonane przez Izbg wydatki w 2018 roku,

w poszczegolnych rozdzialach klasyfikacji

budzetowej, w paragrafic 4210 - zakup materiafow i wyposazenia w ukladzie narastajgcym 1 w
poszczegdlnych miesigcach przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 3

[ rozdzial 75008 " roxdziat 75095 rozdzial 75212
Miesige |  §4210 54210 ) g oo | 84210 i |8 4210 S RASEN
narastajgco w?rda.nm narastajgco w?d?d“ narastajgco wyd:atlu §
i miesigca miesigca miesigca
Styczeh 86290,59| 86290, sb 0,00 0,00 0,00 0,00]  86290,59
Luty 18483445 98543, 86 000  000|  o000] 000 9854386]
FMdmc | 33731607 152481 62| 987506] 987506 0,00 0,00 T 162356,68
Kwiccien | 49522974 157913,67] 1115037 127531 0,00 0,00 159 188,98
"Maj 61521137] 119981,63 30 41633' 1926596 000 000 139247,59
[Crerwice | 751119590 13590822] 5532123 2490490]  o000]  000] 160813,12]
[Lipiec | 87789643 12677684 6113868 581745 0,00 000 132359429
Sierpien | 100394405 126047,62| 69841,88] 870320 000] 000 13475082
Wrzesiet 1165761,91| 161817,86 7420875| 436687  000] 000 166184,73
I’dxdz.lerml\ | 1539455,09] 373693, 18+ 7904027| 483152 1 oo0]  op0| 37852470
Listopad | 178238621| 24293112 | 79.040,27 0,00 0,00 0,00 242931,12
(Grudzien | 273407786 95169165 609 085,04| 530044.77) 000  000] 148173642
sumMal 273407786 60908504 0,00| 3343 162,90

(dowéd: akta kontroli str. 89-124)

Struktur¢ wykonania wydatkow budzetowych w 2018 roku, w poszczegalnych rozdzialach
4210, preedstawia HWykres nr 1.

klasyfikacji budzetowej. w paragrafic §
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Wykres nr 1

ZEM § 4210

Styczen Luty
3% 3%

Marzec
5%

Maj
a%

Czerwiec
5%
Lipiec
4%
Sierpied
4%
I Wrzesien
5%

Grudzien
44%

Paidziernik
7% 11%

Analizg pra\\'idlowos)cil realizowanych wydatkow w 2018 roku przeprowadzono na probic 28
losowo wybranych dowpdow ksiggowych dokumentujgeych wydatki poniesione w grudniu 2018 r.
na tgczng kwote 8006 679,77 co stanowi 54% wszystkich wydatkow z tego okresu.

Podstawg wyboru dokumentéw objetych badanicm stanowil wykaz operacji ksiggowych
7 najwyzszymi kwotan)i wydatkéw 2 poszezegdlnych kartotek analityki Konta 130 (strona MA)
Rachunek biezqcy wyaatkdw w zakresie § 4210. Wydatki tego paragrafu w grudniu stanowia
44% wydatkow categd roku budzetowego. O rodzaju poniesionych z tego tytulu wydatkéw
poinformowat Glowny|Ksiegowy 1AS w Zielonej Gorze, cytat: Srodki fe zostaly przeznaczone
na wydatki biezgce zWigzane z realizacjg zadan przez IAS If. na wyposazenie i arl. biurowe
(in. in. meble, fotele, n{szczarki, sprzet agd, klimatyzatory, wentylatory, grzejniki, art. papiernicze
i biurowe) — kwota 429.546 zl. Pozostale zakupy dotyvezyly sprzetu do kontroli celno-skarbowej -
kwota 67.281 =i, zakumy specjalistycznveh szaf na brost — 39.582 =t oraz szaf do przechowywania
dokumentéw niejawny 35 978 zI. W grudniu 2018 r. zakupiono réwniez kompensatory macy
« wygenerowanie oszczednosci dot. zuiycia energii w kolejnych latach)
czdne do archiwvum — 16.418 zl. Dokonano réwniez koniecznych zakupow
1. in. z wezesniejszych zalecen po kontroli BHP (oprawy oswicileniowe,
sprzetu przeciwpozarowego (gasnice) — lgcznie na kwote 39150 =1,
Zapotrzebowanie na rgalizacje tych wydatkéw bylo zbierane przez caly rok. jednakie z wwagi
na wezesniefszy brak sqopdkéw w planie finansowym, nie bylo realizowane, az do momeniu ustalenia

biernej (majgce na ce
kwota 16.851, regaly
sprzetu wynikajgeego
podnozki, apteczki) ora

kwoty oszezednosel wipar. 3020 i wyrazeniu zgody przcz Ministerstwo Finansow na dokonanie
przedmiotowej zmiany v planie.

Wyjaénila takze, przycgyne kumulacji tych wydatkow w ostatnim miesiacu roku, cytat: W grudniu
2018 r. jednostka dokpnala zakupu w zwigzku = prowadzonym wezesniej duzym postepowaniem
przetargowyn na zakip sprzetu i oprogramowania (= wwagi na skomplikowany opis przedmiotu
zamowienia i pracochfonnosc przygotowania przetargu. a takze dlugosé procedury przetargowej
i terminy dostaw) rezna kwota zakupow sproetu |ooprogramowania lo 291.109 z1. Ponadio

w miesiqen grudniu 2818 r. poniesiono wydatki w kwaocie 151372 zl w wyniku umow zawartych
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4SS  Bydgos:zcz,
komputerowego na poziomie krajowym.

W ramach srodkéw w rozdziale 75008 w 2018 r. w miesigcu listopadzie dokonano zwigkszenia
planu finansowego na kwotg 1410000 zi w § 4000 ze srodkéw w §3020, ktdre powstaly po
rozliczenin w IV kwartale zadania ,Szycie umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej”
funkcjonariuszy celno skarbowych. Oszezednosci powstaly, poniewaz od paZdziernika 2018 r.
weszlo w Zycie nowe Ministra sprawie
Sfunkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. W pierwszej kolejnosci jednak,
dokumentacje techniczno —technologiczng. aby dokonaé kolejno zakupéw umundurowania wg
nowych wzoréw. Dlatego niecelowe bylo dokonywanie zakupu wigkszej ilosci wmundurowania
uszytego wg starych wzordw w 2018 r., w sytuacji gdy w najblizszym czasie wzory umundurowania

prez kidra prowadzila  postgpowanie  przetargowe  na  zakup  spregiu

. Oszezednoscei dot. Srodkdw finansowych przeznaczonych na zakup umundurowania

rozporzgdzenie Finansow w umundurowania

nalezalo  zmienié

ulegaly zmianie. W 2018 r. realizowane byly jedynie zakupy w zakresie niezbednym do biezgcego
uzupelnienia umundwowania, nie byly robione zapasy w Centralnym Magazynie Mundurowym.
(dowdd: akta kontroli str. 146-147)

Wydatki w § 4300 - zakup uslug pozostalych - wykonane przez Izbg w 2018 roku w ukladzie
narastajacym i w poszczegdlnych miesigeach przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Tabela nr 4

 rozdzial 75008 ‘rozdzial 75095
4300 4300 4
Miesige \Eydatkl \S.yd.atk[ nafa:;g:co ‘3.yd3££] RAZEM § 4300
narastajaco miesigca miesigca
Styczeh | 426333,07|  426333,07 000 000 426 333,07
CLuty 1 086 967,86|  660634,79 | 0,00 0,00 660 634,79
Marzee | 1643 475','831 556 507,97 | 41,90 41,90 | 556 549,87
Kwiecieh | 2421025,94 777550,11] 7866350, 78621,60] 856 171,71
Maj [ 3uisTazee| 69771775 | i7ssares] 97183580 79490133
C7em iec | 378756531 66882162 337432,09) 6l 585,01 830 406, 63
Mipiec | 4493301,57] 70573626| 476134,43] 13870234 34| 844 438,60
|Sierpich | 519302575 699724,18] 57484081 | 9870638] 798430, 56|
| Wrzesiei | 5770524,55| 57749880  70338422| 12854341 706 042,21
Pazdziernik | 6563018,52] 792493,97| 1169098,07| 46571385 ] 258 207,82 |
Nlistopad | 733618566 773 167,14| 1266 701,21] 97 603,14 870770,28
| (Grudzies | 8538038,24| 1201852,58| 2192 508,89 925 807,68 2127 660,26
' SUMA 8 538 038,24 219250889 10730 547,13

(dowdd: akia kontroli str. 89-124)

Struktur¢  wykonania wydatkéw budzetowych w poszezegdlnych miesigcach 2018  roku,

w paragrafie § 4300, przedstawia wykres graficzny nr 2.
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Wykres nr 2

Grud{ien

205

RAZEM § 4300

Styczen
¥ Lut

6% M= cec
5%

4%

Listopad
8%

Paidziernik
12%

Wervfikacj¢ prawidlow
losowo wybranych dowd
(13 faktur) na 1aczng kw
okresu oraz ponadto sied

WIFE
%

Maj
7%

Czerwiec
8%
Lipiec
8%

Slerplenf
7%

sien

psci realizowanych wydathow w § 4300 przeprowadzono na probie 20
pdow ksiggowych dokumentujacych wydatki poniesione w kwietniu 2018 r.
plg 505 783,84 21 co stanowi 59% wartosci wszystkich dokumentéw z tego
cm faktur 7 marca, lipca i listopada 2018 r.

Podstawg wyboru dojumentéw objetych badaniem stanowit wykaz operacji ksiegowych

Z najwyzszymi kwotam

Rachunek biezgey wyda
Na podstawie przedsta
paragrafu w marcu, kw
caloscei nie odbiegajg zn

Na podstawie dowodl
terminowos$¢  regulow:
budzetowy oraz przestr;
budzetowych (kontrola

wydatki ujgto w paragraJ

i Srodkow stanowigcym
w sprawie szczegdlowef
pochodzqcych ze Zrodel
W wyniku weryfikacji u

dowody ksiggow

wydatkéw 2 poszezegdlnych Kartotek analityki Konta 130 (strona MA)
ow w zakreste § 4300,

lonych ponizej danych nalezy stwierdzi¢, iz kwoty wydatkéw 7 tego
tniu, lipeu i listopadzie 2018 stanowige odpowiednio 5%, 8%, 8% i 8%
cznie od wydatkow ponoszonych w innych miesigcach 2018 r.

w zrodlowych ustalano rodzaj i celowosé wydatkéw, sprawdzono
ia zobowigzan, zgodno$¢ wydatkéw 7 obowigzujacqg klasyfikacjg
cganie zasad legalnosci i rzetelnosci w zakresie wydatkowania srodkow
tlowodow ksiggowych). W wyniku analizy zbadanej proby ustalono, ze
fach zgodnych z Zalgcznikiem Nr 4 klasyfikacja paragrafow wydatkéw
atgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.

Wiasyfikacji dochoddw, wydatkow, przyvchodow i rozchodow oraz Srodkéw

agranicznych’.
talono, i7:
> poddanc badaniu wlasciwic odzwicrciedlajg zdarzenia gospodarcze oraz

zostaly prawidtowo zadekretowane.

faktury zostaly
kontroli merytors
faktury zostaly 73
naleznosci byly t

* Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, & zm.

ppatrzone  podpisami upowaznionych 0s6b na dowoéd przeprowadzenia
cznej i kontroli formalno-rachunkowej,

twierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby,

Prminowo regulowane,

(dowdd: akta kontroli str. §9-124)
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Natomiast za uchybienic nalezy uznaé wystypienic przypadkow braku wypelnicnia rubryki
w dokumencie Arkusz opisu faktury w polu ,,Zakupu dokonano i przekazano na potrzeby™.
Przedmiotowa sytuacja miata micjsce w dokumentach dotyczacych nastgpujgeych faktur:
1} FA/115/12/1/2018 z dnia 06.12.2018 r. (wydatek dotyczyt zakupu 30 szt. klimatyzatorow
przeno$nych o wartosei 53 100,00 ).
2) 430/12/2018 7 dnia 03.12.2018 r. (wydatek dotyczy! zakupu 200 szt. butelek SIMAX
i 10 szt. cylindrow pomiarowych CHI. o gcznej wartosci 9 434,10 zt),
3) 326/SE/DHI/2018 z dnia 17.12.2018 r. (wydatck dotyczyt zakupu 10 szt. notebookow
o wartoéci 25 891,500 z1),
4) 70/12/2018 z dnia 20.12.2018 r. (wydatek dotyczyl zakupu jednego dysku twardego
do serwera o wartosei 1 249,00 z1),
5) FS127/8C/12/2018 7z dnia 18.12.2018 r. (wydatek dotyczyl zakupu jednego zasilacza
komputerowego o wartosci 79,00 z).
7 wyjasnich Glownego Ksiggowego wynika, iz cytat: ,, /¥ Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej
Gorze przyjeto, ze na dokumencie ., Arkusz opisu faktury” nie jest wypelniana pozycja |, Zakupu
dokonane i przekazano na potrzeby”. ,, Arkusz opisu faktury” zawiera informacjg na Jakie jednostki
ostala rozliczona faktura, w tej pozycii wyszczegolniane sq fednostki, kidrych dotyczy zakup.
Uzupetnianie dodatkowoe pozycji ., Zakupy dokonano i przekazano na potrzeby” przy jednoczesnym
wskazaniu na jakie jednostki zostala rozliczona faktura powodowaloby powielenie tych samych
informacji w dwoch czgsciach arkusza. W tym zakresie zachowywana jest Jednalitosé
postgpowania’.

(dowdd: akta kontroli str. 241-242)

Kontrolujacy zwrocili uwage na fakt, iz tresé przekazanych wyjadnien nic jest zgodna zc stancm
fuktycznym, poniewaz w przypadku innych kontrolowanych dokumentdw pole to bylo wypetnione,
co oznacza iz w IAS funkcjonuje nicjednolity tryb posigpowania w przedmiotowym zakresic,
Powyzsze odstgpstwa od przyjglego sposobu postgpowania ustalonego w Zarzgdzeniu Nr 75/2015
Dyrektora IAS z dnia 6.082015 r. w sprawie przeprowadzenia wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i komroli dokonywania wydatkow ze Srodkdéw publicznych w
Izbie Skarbowej w Zielonef Gorze, ktorego zatacznik stanowi wspomniany Arkusz nie zostaly
uwzglednione w obowigzujacych w jednostee regulacjach wewngtrznych przez co stanowia
ich naruszenie.

Analogiczng sytuacj¢ (brak jednolitodci postgpowania) stwicrdzono w przypadku trzech faktur
wymicnionych w pozycjach 1-3, gdzie nic wypelniono pola ,,Pozycja/numer inwentarzowy/numer
dokumentu OT™.

Ponadto dwie faktury z pozycji 4 i 5 w rubryce ,.Pozycja/numer inwentarzowy/numer dokumentu
O zakreglono pole nie dotyezy” czyli nic oznaczono ich numerami imwentarzowymi. Co prawda
7 tredci operacji gospodarczej wynika, ze zakupione podzespoly komputerowe bedg wykorzystane
w celu remontu lub modernizacji sprzetu komputerowego (czyli nie bedg stanowily oddzielnych
skladnikéw majatkowych z nadanymi numerami inwentarzowymi) natomiast nie zwalnia to 0s6b
dokonujacych opisu pod wzglgdem merytorycznym od wskazania w jakich urzgdzeniach (wraz
ze wskazanymi numerami inwentarzowymi) bgdg zamontowane co by pozwolifo na cwentualng
weryfikacj¢ ich faktycznego miejsca uzytkowania. Taka informacja nic zostala zamieszczona na
dotgczonej do ww. faktur dokumentacji: arkuszu opisu faktury, zapotrzebowaniu na realizacje
raméwienia publicznego, potwicrdzeniu realizacji zaméwicnia publicznego.
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Wymienione wyzej Zar

fdowod: akta kontroli str. 173-218, 241 )

rgdzenie Nr 75/2015 nie zostalo zmicnione w pierwszej polowie 2017 r.

w zwigzku z utworzer
Glowny ksiggowy, cyt
obciqzone zwielokrotnid
Jinansowej nowej jednos
0séb zatrudnionych i pe
przepisow

oraz niezbedne dia zaf
realizowania platnosci,
wydatkowani Srodkow
powolany decyzjg nr 57
Ksiggowy, Naczelnik W]
i Kontroli Finansowej. W
jego dzialania. Przyjetd
zapewnia obiektywhng od
przez Zespol zgloszonych
wydatkow w sposéb oszc

em KAS. Wyjadnienia dotyczace przyczyny tego stanu rzeczy zlozyl
: Komdrki rachunkowosci budzetowej w 2007 roku i 2018 roku byly
ng iloscig zadant wynikajgeych

-

wdrozenia KAS, przejeciem obstugi
tki KAS — Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego oraz zwigkszonej ilosci

nigeych stuzbe. W pierwszef kolejnosci realizowano zadania wynikajgce z

ewnienia cigglosci i jednolitosci dzialania finansowego i terminowego
Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, Ze zadania zakresie oceny celowosci
publicznych realizuje Zespol ds. opiniowania wydatkéw publicznych,
/2017 z 11 paidziernika 2017 r., w ktorego sklad wehodzq m.in. Gléwny
dzialu Logistyki, Naczelnik Informatyki, Kierownik Dzialu Planowania
[ decyzji powolujgcej szczegilowo okreslono zadania Zespolu oraz sposib
rozwigzanie dotyczgce kolektywnej oceny zgloszonych zapotrzebowan
png celowosci zaciggania zobowigzan finansowych. Analiza i weryfikacja
potrzeb oraz okreslenie Zrédel ich finansowania zapewniajq dokonywanie
edny | wydajny, w granicach okreslonych planem finansowym.

Instrukeji w sprawie

rzeprowadzania wsigpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzar

Nowa regulacja dolyczIa powyzszego zagadnicnia obowigzujc od dnia 21.12.2018 r. w formie

finansowych i kontroli d

W trakcie kontroli sprg

Pozostale odsetki. Wyda
ze zlozonymi wyjasnieni
cytat:

1) Kwota 960,41 zt

ktora byla nalez

rozwigzywania z

onywania wydatkow ze Srodkow publiczrych (I-K AS/024 - wydanie 01).
(dowdd: akta kontroli str. 418)

wdzono prawidlowos¢ wykonania wydatkéw budzetowych w § 4580
ki z tego tytulu w rozdziale 75008 stanowily kwotg 3 849,50 7. Zgodnie
pmi Glownego Ksiggowego na powyzsza kwotg skladajg sig trzy pozycje,

- odsetki od dnia 01 kwietnia 2017 r. do dnia wyplaty odprawy pienieznej,
« zgodnie z ustawq z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
prracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedolyezqcych pracovnikow

(Dz. U. z 2016 r. hoz. 1474 ze zin.).

Kwota 349,83 zI
niewyvkorzystany

2)

wypoczynkowy W
wojewodziwa [uluskiego przed konsolidacjq w
w adminisiracfi p

3) Kwota 2.539.26
wyplaly srodkow

dnia

16 lutego 2018 r.,

Ad ]

Dodatkowych wyjasnien
i Socjalnych, cytat: Odse]

- odsetki od dnia 01 wrzesnia 2017 r. do dnia wyplaty ekwiwalentu za
wlop wypoczynkowy za 2014 r. oraz 2015 r. Powyzszy zalegly urlop
ynikal z zatrudnienia pracownika w jednym z urzedéw skarbowych
2015 roku proceséw pomocniczych
belatkoweyj.

{ — ustawowe odsetki za opéinienie od dnia 28 lipca 2014 r. do dnia
asqdzonych wyrokiem Sqdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z

4

sygn.. akt VCa 25/18.

udzielil Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolen oraz Spraw Pracowniczych
ki sq mwigzane z wyplalg odprawy pienigznej ... Sq nastepstwem odmowy
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przyjecia przez Panig ... warunkdw pracy zaproponowanych wypowiedzeniem zmieniajgcym z dnia
02 grudnia 2016 r. oraz zmiang podsiawy zwolnienia wskazang w swiadectwie pracy dokonang
na podstawie prawomocnego wyroku z dnia 27 czerwea 2017 r. sygn. akt IV P 137/17 Sqdu
Rejonowego w Zielonej Gorze ...Kwestia ustalenia faktycznej podstawy prawnej rozwigzania
stosunku pracy w tej syluacji byla przedmiotem sporu sqdowego zainicjowanego przez pracownicg
i zakoAczonego ww. wyrokiem.

Ad?2

Dodatkowych wyjasnieni w tym zakresie udzielit Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolef oraz Spraw
Pracowniczych i Socjalnych, cytat: Do momeniu konsolidacji Pani ... zatrudniona byla u dwdch
pracodeweow (Izba oraz Urzqd Skarbowy), natomiast po konsolidacji u Jednego pracodawcy.
Pani ... pismem z dnia 28 grudnia 2017 r. zwrocita si¢ do Izby Administracji Skarbowej w Zielonej
Gorze, jako nastgpcy prawnego Lubuskiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze, o wyplate
naleznych jej $wiadczet w okresie zatrudnienia w Lubuskim Urzgdzie Skarbowym w Zieloney Gorze.
Po andlizie akt sprawy Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze uznal prawo
pracownika do otrzymania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ze stosunku pracy
w Lubuskim Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gdrze i wyplacil go wraz z odsetkami.

Ad3
Dodatkowych wyjasnien w tym zakresic udziclil Radca prawny IAS w Zielongj Gorze, cytat:

W kwietniu 2015 r. pow6d ... wystqpil z pozwem o zaplatg przez Skarb Paristwa — NUS w Gorzowie
Wikp. kwoty: 19.896,99 zI. wraz z ustawowymi odsetkiem od dnia 23.07.2014 r. Roszczenie
zwigzane bylo z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego = dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt SK 18/09,
ktory to wyrok dotyczyl niezgodnosci z Konstytuejg art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizyeznych (, niewjawnione Zvédla”). Wyrokiem z dnia 19.10.2017 r. wydanym w sprawie
svgn. akt I C 388/15, Sqd Rejonowy w Gorzowie Wikp. 1) wmorzyl posigpowanie co do kwoty:
3.275.22 z1., 2) oddalil powddztwo w pozostalym zakresie.

Wskutek apelacji powoda Sgd Okregowy w Gorzowie Wikp. V Wydzial Cywilny wyrokiem z dnia
16 lutego 2018 r. sygn. akt V Ca 25/18: 1) zmienil zaskarzony wyrok i zasqdzil od pozwanego
NUS w Gorzowie Wikp. kwote: 8.860,69 zl z ustawowymi odsetkami od 28 lipca 2014 r. do dnia
zaplaty w pozostalej czesci powodziwo oddalil.

(dowéd: akia kontroli str. 219-238 )

1.34  Zarzgdzanie mieniem panistwowym zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki
i zachowaniem szczegélncj starannosci

Okre$lone w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r o zasadach zarzqdzania mieniem paﬁstwouym"
oraz Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie szezegolowego sposobu
gospodarowania niektSrymi skladnikami majgtku Skarbu Panstwa’ zasady prawidtowej gospodarki
skladnikami rzeczowymi majgtku ruchomego oraz prawami na dobrach niematerialnych (zwanymi
dalej SRMR) zostaly uszezegdtowione [nstrukcjq okreslajgeq zasady gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego oraz praw na dobrach niematerialnych Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze, urzedow skarbowych wojewddztwa libuskiego oraz Lubuskiego
Urzedu Celno-Skarbowego ((1-KAS/012):

“ Dz U.z 2019 r. poz. 1302 ze zm
"Dz, U. 22017 r. poz. 729
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wydanic 03 - ob

wydanic 04 - ob

pwigzujgee w okresie od 14.11.2017 . do 15.11.2018 1.
Dwigzujace w okresie od 16.11.2018 1.

W ww. zarzgdzeniu okrdSlono, m.in.:

sposob ewidencii
- zasady powicrzeg
odpowiedzialnos

aceng przydatnos

likwidacji.

szezegolowe zasd
W celu weryfikacji proy
Dzialu Zamaéwien Publig
16 faktur i zwigzanych
Jjednym przypadku, dol)l
kwocie
25 891,50 zt dotyczyl 74
wymaganej tam inform
uchybienie poniewaz za
bylo naruszeniem zapi
dokonywania kontroli m

Ponadto kontrolujacy

SRMR,
ia odpowiedzialnosci i obowiazkow w zakresic SRMR,

F i obowiazki w zakresie gospodarki SRMR,
sposob powierzegia SRMR uzytkownikom,
ci SRMR oraz wartosci niematerialnych i prawnych do uzytkowania oraz

dy postgpowania w przypadku powstania szkody lub nicdoboru w SRMR,

adzonej przez Jednostk¢ dokumentacji # przediozonego przez kicrownika
snych wykazu wszystkich faktur 7 2018 r. (paragraf 4210) wybrano probe
z nimi dokumentéw magazynowych. Na tej podstawie ustalono. ze w
czacym faktury nr 326/8F/DH1/2018 # dnia 17.12.2018 r. (wydatek w

kupu 10 szt. notebook ECCPC), na arkuszu opisu laktury nic zamieszono

acji o nadanych komputerom numerach inwentarzowych. Co stanowi

wierdzenie do wyplaty faktury z nickompletnym arkuszem opisu faktury
ow § 6 ust. 2 i 12 Zarzgdzenia Nr 75/2015, dotyczacego sposobu

prytoryczngj i kontroli wsigpnej Glownego ksiegowego.

zweryfikowali czy lokalizacja miejsca uzytkowania notebookéw

(w jednostkach majqcycﬁ siedzibg na terenie Ziclonej Gory) jest zgodna 7 informacjami zawartymi

w dokumentach OW.
okreslonych w dokumen

1.4.
budietowych

We wszystkich przypadkach sprzgt znajdowal sie w lokalizacjach
ach magazynowych.
(dowdd: akta kontroli str. 245-266, 267-292, 293)

Kontrola funkcjonalna w zakresie prawidlowosci ewidencji i wydatkowania $rodkaw

Zagadnicnie kontroli fufikcjonalnej regulowalo w Izbie Zarzqdzenic Nr 412017 Dyrektora I=by

Administracji Skarbowe]
kontroli funkcjonalnej
stanowiska kierovwnicze
urzedach

w Zielonej Gorze z dnia 24 czerwea 2017 r. w sprawie sprawowania
sykonywanej w ramach nadzorn stuzbowego przez osoby zajmujgce
w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze oraz podleglych

woj. lubuskiego. W opateiu o 1o zarzgdzenic osoby dokonujace kontroli funkcjonalnej wypcehniaja

formularz pn. Informacy
do ww. zarzadzenia.
W roku 2018 przeprow

@ 0 preprowadzonef kowntroli funkcjonalnej stanowigey Zatacsnik nr 1

adzono w pionie finansowo-ksiggowym 113 kontroli funkcjonalnych,

siggowy przeprowadzita 11 kontroli w zakresie:

z lego:
1) w Drziale Plac
a. Glowny
- terming
- termingwodci
US wo

wosci wyplat dodatkow orzeczniczych dla pracownikéow,
wyplat dla
cwodztwa lubuskiego,

wynagrodzen  prowizyjnych pracownikow
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- terminowosci  wyplat  dodatkéw  Kontrolerskich  dla  pracownikow — US
wojewddztwa lubuskiego.
b. Kicrownik Dziatu Plac przeprowadzita 20 kontroli w zaKkresie:
- terminowos$ci  wyplat  dodatkéw  kontrolerskich  dla  pracownikéw  US
wojewddztwa lubuskiego,
- terminowo$ci  wyplat  wynagrodzen  prowizyjnych dla  pracownikow
US wojewddztwa lubuskicgo,
- terminowosci wyplat dodatkow orzeezniczych dla pracownikdw.
2) w Dziale Rachunkowosci Budzetowej
a. Glowny Ksiegowy przeprowadrila 6 kontroli w zakresic:
- terminowosci sporzgdzania wybranych sprawozdan budzetowych Rb-27 i Rb-28.
b. Kierownik Dvzialu Rachunkowosci Budzetowej przeprowadzil 12 kontroli

w zakresie:
- wszystkich sprawozdan budzetowych za poszczepdlne miesiace 2018 r.
3) w Dziale Planowania i Kontroli Finansowcj
a. Gléwny Ksiggowy przeprowadzita 35 kontroli w zakresie:

- terminowosei przekazywania dochodow  budzetowych na centralny  biezacy
rachunck Budzetu Panstwa w wybranych miesigcach 2018 r.,

- poprawnos¢ rozliczenia pobranych przez funkcjonariuszy srodkow finansowych
7 przeznaczeniem na przeprowadzenie eksperymentu na automatach o niskich
wygranych,

- prawidlowosci  rozliczania zaliczek wyplaconych na  pokrycie  wydatkoéw

zwigzanych z podrézami stuzbowymi,

- terminowo$¢é przekazywania do Ministerstwa Finansow  zestawicnia zmian
wydatkow oraz etatow w planic finansowym za wybrane miesigce roku 2018,

- terminowos$¢ przekazywania do Ministerstwa Finansdw zestawicnia wyrokow
sadowych za grudzien 2017 r.

b. Kierownik Dzialu Planowania i Kontroli I'inansowej przeprowadzil 29 kontroli

w zakresie:

- terminowos$ci przekazywania dochodow budzetowych na centralny biczacy
rachunek Budzetu Panstwa w wybranych miesigcach 2018 r.,

- prawidlowosci rozliczania zaliczek wyplaconych na  pokrycie wydatkow
zwigzanych 7 podrozami sluzbowymi,

- poprawno$¢ rozliczenia pobranych przez {unkcjonariuszy Srodkéw finansowych
z przeznaczeniem na przeprowadzenic cksperymentu na automatach o niskich
wygranych.
terminowos¢ przekazywania do Ministerstwa Finansow  zestawicnia  zmian
wydatkow oraz etatow w planie finansowym za wybrane miesigee roku 2018.

(dowaod: akta kontroli str. 306-417)
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1.5. Realizacja wnjoskow kentroli

wydatkowania $rodkéwibudzetowych

instytucjonalnej w zakresie prawidlowosci

W roku 2018 Najwyisz'l [zby Kontroli nie przeprowadzala w IAS w Opolu kontroli w zakresie
- Wykonanie budzetu parfstwa w 2017 r.
2.

OCENA KONTRQLOWANEGO OBSZARU

Kontrolowany obszar oc
Powyzsza ocena wyni
stwierdzonych uchybien.

Na pozytywna oceng z
realizacji planu finansoy

!

niono pozytywnie z uchybieniami.
a z przyjetych kryteriow kontroli oraz uwzglednia rodzaj i ilo§é

uchybieniami, zastuguje fakt, ze dzialania Dyrektora IAS w zakresie
yego jednostki budzetowej w 2018 r. (w odniesieniu do wydatkowania

srodkow budzetowych) dbkonywane byly w granicach okreslonych w planie finansowym, wynikaty

z potrzeb jednostki 1 stuz]

vty realizacji jej zadan,

Do uchybien zaliczy¢ na

zy:

powierzenie obgwigzkéw Glownego Kksiggowego osobie, ktéra w dniu powierzenia
nie spetniala wgzystkich wymogéw do zajmowania stanowiska gloéwnego ksiggowego
jednostki finanséw publicznych,

wystgpowanie priypadkéow braku kompletnego wypetnienia rubryk w dokumencie Arkusz
opisu faktury,
stosowanie procgdur nieuregulowanych w zarzadzeniu dotyczacym przeprowadzenia
wstepnej oceny pelowosci zaciagania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania
wydatkow ze srodkow publicznych.

3. ZALECENIA POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzszg wyniki kontroli, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt | wstawy
o kontroli w administracj) rzgdowej zalecam:

stosowanie procegdur zgodnie z obowigzujgcym w Jednostce zarzadzeniem dotyczacym
przeprowadzania jwstgpne) oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli
dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych,

zatrudnia¢ na sfanowiska wymagajace odpowiednich kwalifikacji, osoby spelniajace
wymogi okreslong w przepisach prawa,

kompletnie wypefniaé Arkusz opisu faktury, zgodnie z obowigzujacym wzorem formularza,

e
Ponadio zalecam, w I:zypadku zakupu podzespotow komputerowych lub innych SRMR,

ktére nie bedg stanowi
Arkuszu opisu faktury inf

y oddzielnych skladnikow majgtkowych, zamieszczaé na fakturze lub
prmacje w jakich SRMR skiadniki te bedg zamontowane,
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4. POUCZENIE

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej proszg o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

Ponadto kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 9 miesigey od daty udzielenia odpowiedzi

o sposobie wykonania przedstawionych zalecen - przekazuje informacje o rezultatach ich
wdrozenia.

Jednoczesénie informujg, ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy, od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwolawcze.

Z upowasnienia Ministra Finansdw

Zastgpca D 'ektora
Deparfamentu rgaqtizacii
Krajowej #dminigtfac)/Skarbowe]

Marzena Dabrowska
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